Sujeto Presidencia Municipal de

Obligado: Tepeaca, Puebla.

Recurrente:

Solicitud: CGTAIP-0038/2012

Ponente: Blanca Lilia Ibarra Cadena
Expediente: 12/PRESIDENCIA MPAL-

TEPEACA-07/2013

Visto el estado procesal del expediente 12/PRESIDENCIA MPAL-TEPEACA-

07/2013, relativo al recurso de revisién interpuesto por |G
I - 0 sucesivo el recurrente, en contra de la Presidencia

Municipal de Tepeaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El nueve de noviembre de dos mil doce, el hoy recurrente presenté una solicitud

de acceso a la informacion por escrito ante el Sujeto Obligado, misma que quedd
registrada bajo el nimero CGTAIP-0038/2012; mediante la cual el hoy recurrente

solicité lo siguiente:

a).- copia simple de la relacion, de todas y cada una de las
obras realizadas en el municipio de Tepeaca puebla del afio 2012, que contenga

ubicacién exacta, entre que calles, costo y fotografias de las obras.

b).- copia de la factura de origen de la retroexcavadora que

comrpo el H. ayuntamiento de Tepeaca Puebla, (factura de origen)

c).- copia simple del pedimento numero 113031671001648 de la
aduana numero 300 de fecha 18 de marzo de 2011 relativa a la retroexcavadora que

compro el H. ayuntamiento de Tepeaca Puebla.”
[l. EI veintisiete de noviembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado informé al

solicitante, mediante oficio, la ampliacion del plazo para dar respuesta a su

peticion.
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[1l. El once de diciembre de dos mil doce, el Sujeto Obligado informo al

solicitante, mediante oficio, la respuesta a su solicitud de informacion,

respondiendo lo siguiente:

“... Enrespuesta a su solicitud recibida le informamos lo siguiente:

A. De acuerdo a la informacion relativa a las obras realizadas en el municipio de
Tepeaca del afio 2012, lo invitamos a que los consulte en la pagina web oficial en
el apartado de Transparencia.

B. Asi mismo, con respecto a la copia de Factura de compra de la Retroexcavadora,
que es el documento fiscal que se tiene, se le informa que para su entrega lo
invitamos a que pase a pagar los derechos de reproducciéon de la misma que
consiste en un monto total de $2.00. En cuanto compruebe el respectivo pago en
esta Coordinacién se le hara entrega de la informacién solicitada en un tiempo de
5 dias habiles, conforme lo establece el articulo 58 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica.

C. En este tenor sobre la copia del pedimento le informamos que se encuentra en

tramite de entrega por la parte vendedora.”

V. El catorce de enero de dos mil doce, el Sujeto Obligado informé al solicitante,

mediante oficio, lo siguiente:

“... Enrespuesta a su solicitud recibida le informamos lo siguiente:

A. Derivado del pago de derechos para el acceso a la Informacién Publica, realizado
el dia 19 de Diciembre de afio 2012 y comprobando dicho pago ante esta
Coordinacién mediante copia del recibo No. 3381 de fecha 08 de enero del afio

2013, se le envia la informacion requerida.”
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Asimismo, a dicha respuesta se adjunté una copia de factura y el memorandum
No. DOP/897/2013, suscrito por el Subdirector de Obras Publicas del Sujeto
Obligado, en el que sefialaba lo siguiente:

“El que suscribe Ing. Raul Roman Mora Sanchez, Sub Director de Obras Publicas, por
medio del presente envio a usted un cordial saludo, al mismo tiempo aprovecho para
informarle que el (nico documento que obra en el expediente denominado
“Adquisicién de retroexcavadora para el servicio del H. Ayuntamiento del Municipio de
Tepeaca de Negrete” es la factura no. A254, no existiendo ningin otro documento que

avale la compra de la maquinaria adquirida.”

V. El dieciocho de enero de dos mil trece, el solicitante interpuso un recurso de

revision por escrito ante la Comision para el Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

acompafnado de anexos.

V1. El veintidés de enero de dos mil trece, la entonces Coordinadora General de

Acuerdos de la Comision le asigno al recurso de revision el nimero de expediente
12/PRESIDENCIA MPAL-TEPEACA-07/2013. En dicho auto se tuvieron por
ofrecidas las pruebas del recurrente. En el mismo auto, se ordend notificar el auto
de admisién y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la
Unidad para que rindiera su informe respecto del acto o resolucién recurrida,
debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emision de
dicho acto, asi como las demas pruebas que considerara pertinentes. Asimismo,
se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a

la publicacién de sus datos personales. Por ultimo, se turnd el expediente a la
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Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena en su caracter de Comisionada Ponente,

para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

VII. El trece de febrero de dos mil trece, se hizo constar gue feneci6 el término

ordenado mediante auto de fecha veintidés de enero de dos mil trece, sin que el
recurrente hiciera manifestacion alguna respecto al requerimiento ordenado
mediante el auto de referencia, entendiéndose como la negativa a la publicacion
de sus datos personales. Asimismo, se tuvo al Sujeto Obligado rindiendo su
informe respecto del acto o resolucién recurrida y ofreciendo los documentos que
le sirvieron de base para la emision del acto reclamado, por lo que se ordend dar
vista al recurrente con el informe de mérito para que presentara pruebas y alegara

lo que a su derecho o interés conviniera.

VIII. El veintiséis de febrero de dos mil trece, se hizo constar que fenecio el

término ordenado mediante auto de fecha trece de febrero de dos mil trece, sin
que el recurrente hiciera manifestacion alguna relativa al informe respecto del acto
o resolucion recurrida. Por otro lado, se admitieron las pruebas del recurrente y las
constancias del Sujeto Obligado mismas que se tuvieron por desahogadas por su
propia naturaleza. Finalmente, se ordend turnar los presentes autos para dictar la

resolucién que correspondiera.

IX. El doce de abril de dos mil trece, se determin ampliar el término para dictar

resolucion.

X. El veintiuno de mayo dos mil trece, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.
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CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comision es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion 1X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 10
fraccion Xl del Reglamento Interior de la Comisiébn para el Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segu NdO. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el recurrente refiere de manera fundamental que no le fue

proporcionada la informacion solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formulé por escrito, cumpliendo ademas

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 80 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto
por el recurrente ante la Unidad dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de la notificacién de la resolucién.
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Qumto. El recurrente interpuso el recurso de revisibn en los siguientes

términos:

“De la contestacién rendida por el sujeto obligado, se advierte en primer termino,
del inciso A que no proporciona la informacion solicitada solo se dedica a argumenta
que visite la pagina web del H. Ayuntamiento de Tepeaca, sin embargo no determina
cual es el motivo por el cual no se me puede proporcionar la informacién solicitada.
Amen de que he tratadote buscar dicha informacién en el sitio sugerido por el sujeto
obligado y no encuentro la informacidn solicitada, lo que se traduce en una negativa
ficta de dar contestacién a mi escrito de solicitud de informaciéon al no poder tener

acceso a lainformacion que por ley tengo derecho a que se me informe.

En el segundo apartado B se advierte que el sujeto obligado manifiesta que la
informacion solicitada copia de la factura original de la retroexcavadora que compro el
H. ayuntamiento de Tepeaca Puebla, (factura original) se encuentra a mi disposicion
mediante el apago de la cantidad de $2.00 cantidad que cubri con fecha diecinueve de
diciembre del dos mil doce mediante recibo de pago folio numero 3381 y que recibi6
en sujeto obligado con fecha 8 de enero de dos mil trece, como consta en la parte
inferior derecha de la notificacion de fecha, once de diciembre del dos mil doce, asi
las cosas con fecha catorce de enero del dos mil trece recibi notificacién personal
donde se me expidio copia simple de una factura totalmente ilegible y que no es la
copia de la factura solicitada ya que solicite copia de la factura de origen (norte
americana)y no copia de la factura por medio de la cual adquirio el H. Ayuntamiento,
por lo que se traduce en una informaciéon que no he solicitado, ademas de que se me
debe de advertir con tiempo que factura tiene el H. Ayuntamiento de Tepeaca y sin
embargo no se me pone a la vista la informacién solo se me notifica con una copia
totalmente ilegible donde no se advierte que se trate de la factura de origen solicitada

lo que se deberé& valorar en el momento procesal oportuno.

En tercer apartado C el sujeto obligado me informa que sobre el pedimento me
informa que se encuentra en tramite de entrega por parte vendedora, este tipo de
respuesta resulta completamente incongruente, si partimos que el sujeto obligado

debe probar su dicho, ya que en ningn momento me prueba que se ha presentado
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solicitud por escrito a la parte vendedora del pedimento en cuestion solo la
argumentacién unilateral de que se encuentra en tramite lo que resulta una respuesta
totalmente obscura, ya que no especifica que tipo de tramite y el documento que
ampare su dicho esto es copia del escrito con el cual demuestre fehacientemente que
el sujeto obligado ha realizado las gestiones necesaria para obtener la informacién
solicitada la cual, por ley debe tener a su disposicion, ya que como se demuestra, en
caso contrario que se trate de una retroexcavadora robada o de dudosa procedencia
lo que es de vital importancia se ponga a mi disposicion la informacion solicitada a fin
de que el suscrito este en aptitud de poder recogerla conforme al articulo 11 de la ley

de la materia.

se advierte que argumenta que la informacion solicitada existe, pero que la debo
de adquirir por otros medios pagina web, lo que es completamente contrario a
derecho ya que nunca solicite donde podia checar tal informacion, sino que solicite la
informacion en forma detallada y pormenorizada, por escrito, sin embargo el sujeto
obligado se niega de una manera tangible a dar respuesta, por otra parte, la copia de
la factura que me proporciono el sujeto obligado no es la que solicite motivo por el
cual me veo en la necesidad de que sea revocada su contestacion en este punto
especifico, todo lo anterior versado, no se acompafio documento alguno a fin de
justificar su dicho, lo anterior se trata de una violacién flagrante a mis garantias como
gobernado que establece el articulo 6° constitucional al negarme la informacién
solicitada, asegurando que no existe, como ciudadano de Tepeaca tengo el derecho
de saber que estado guardan las obras del municipio de Tepeaca pueblay se me niega
la informacion, ademés de que se traduce en una mentira motivo por el cual me veo en
la imperiosa necesidad de promover el presente recurso a fin de que se me informe

con documentos fehacientes el expediente completo de la obra en cuestion.

Lo que se debe de traducir en una negativa ficta en términos de lo dispuesto por
el articulo 231 del Cddigo de Procedimientos civiles vigente para el estado de puebla,
de aplicacion supletoria segin reza el numeral 7 de la ley de la materia, que
textualmente reza en su primer parrafo Sélo los hechos estan sujetos a prueba; lo que en
la especie no surten, si partimos que el sujeto obligado, no prueba, lo que afirma en
su punto numero A, a este respecto es importante puntualizar que la informacién
solicitada por el ahora recurrente se trata de informacién contemplada como de oficio
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segun el articulo 11 de la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del
estado de pueblay que segun el mismo numeral de la ley de la materia, y el articulo 17
ultimo parrafo, obligando al sujeto obligado a difundir por otros medios la informacién
solicitada y en el caso que nos ocupa no existe otro medio por el cual el ahora
recurrente tenga posibilidades de obtener la informacion solicitada, pues esta
honorable comision debe tener muy en cuenta que el sujeto obligado ya debe contar

con el sitio web respectivo y a la fecha no existe tal sitio web.

...de la notificacién de fecha once de diciembre de dos mil doce no se advierte
contestacion alguna a los rubros indicados, demostrandose fehacientemente la
violacion al articulo 78 fraccion Il, IVy VI de la ley de la materia al no dar contestacion
el sujeto obligado a la solicitud de informacion en los plazos que establece la ley, al

dar unainformacién distinta'y

no existe si quiera un solo indicio, que nos lleve a soportar el hecho de su
justificacion al primer hecho si no por lo contrario deja de manifiesto el estado de
indefensién del ahora recurrente, al no existir concatenacion con medio de prueba,
solo la afirmacion del sujeto obligado la cual por si sola resulta insuficiente para dictar
resolucion confirmando lo argumentado por el sujeto obligado, motivo por el cual
resulta procedente revocar la contestacion a mi escrito de solicitud de informacion
debiendo dictar resolucién revocando la contestacién y dictar resolucion donde se

proporcione la informacién solicitada, en términos de lo dispuesto por el articulo 86 de la

ley adjetiva_supliendo la deficiencia de la gueja a favor del suscrito JOSE AUSENCIO
HERNANDEZ FLORES.

remitido a la pagina web por ser informacioén publica de oficio, asimismo que

consideraban que ya se le habia hecho saber al recurrente cual era link de
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Por otro lado, el Titular de la Unidad en su informe respecto del acto o resolucién

recurrida argumentd fundamentalmente que, respecto al inciso “A”, se habia

el

articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla mencionaba que cuando la informacién se encontrara disponible

en sitios web, se indicara donde se encontraba dicha informacién, por lo que

la
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pagina oficial del Sujeto Obligado. Del mismo modo, por lo que hacia al inciso “B”,
el Titular de la Unidad refirié que la factura proporcionada era la Unica que obraba
en el expediente y que incluso para la Auditoria Superior del Estado de Puebla el
documento era totalmente valido. Finalmente respecto al inciso “C”, el Titular de la
Unidad sefialé que ya se la habia informado al recurrente que se encontraba en
tramite la entrega del documento solicitado por la parte vendedora y que al
momento de que se tuviera, se entregaria una copia al recurrente, aclarando que

la retroexcavadora habia sido adquirida de manera legal.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comisién determinar si el Sujeto Obligado cumplié 0 no con su obligacion de
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por el recurrente las siguientes:

e Copia del escrito presentado con fecha nueve de noviembre de dos mil
doce, ante la Oficialia de partes del Municipio de Tepeaca, Puebla, dirigido
al C. L.A.E. José Eliseo Hernandez Trinidad donde se le designé el nUmero
s/g 1755 de los del indice de la Secretaria General del H. Ayuntamiento de
Tepeaca, Puebla.

e Copia de la notificacion de fecha veintisiete de noviembre de dos mil doce,
se realiz6 la notificacion personal, de la solicitud nuamero CGTAIP-
0038/2012 de los del indice de la Unidad Administrativa de Acceso a la
Informacion del municipio de Tepeaca, Puebla, donde se acuerda ampliar el
término de diez dias habiles, para dar contestacion a la solicitud realizada al
H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, toda vez que estamos recabando la

informacion que nos fue solicitada.
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e El acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil doce, se me realiza
notificacion en el sentido de dar respuesta a mi solicitud.

e La notificacién de fecha catorce de enero de dos mil doce acompafiado el
recibo oficial de cobro y la copia de la factura en cuestion.

Las pruebas antes mencionadas son consideradas documentales privadas
provenientes del recurrente y tiene pleno valor probatorio al no haber sido
objetadas por el Sujeto Obligado, lo anterior en términos de los articulos 268 y 337
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
aplicados de manera supletoria en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Del mismo modo, se admitieron como constancias del Sujeto Obligado, que le

sirvieron de base para la emision del acto reclamado, las siguientes:

e Copia certificada de la solicitud numero 0007/2012.

e Copia certificada de la notificacién de que la informacion ya esta disponible.

e Copia certificada de comprobante de pago de derechos por reproduccion de
informacion.

e Copia certificada de la factura.

e Copia certificada del acuerdo enviado el dia once de diciembre de dos mil
doce.

e Copia certificada del acuerdo de entrega de la informacion, enviado el
catorce de enero de dos mil trece.

e Copia certificada de los oficios enviados por la Direccion de Obras Publicas.

e Copia certificada de la factura de la retroexcavadora.
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Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos del articulo
267 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio en términos del articulo 335 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud
efectuada por el hoy recurrente, la respuesta dada por el Sujeto Obligado y la

interposicion del recurso de revision por parte del recurrente.

Séptimo. Se procede al anélisis de la solicitud de informacién, materia del

presente recurso de revision y para un mejor estudio, se divide en los siguientes

incisos:

a) Copia simple de la relacion de todas y cada una de las obras realizadas por
el municipio de Tepeaca, Puebla, del afio dos mil doce, que contenga

ubicacién exacta, entre qué calles, costo y fotografias de la obra.

b) Copia de la factura original de la retroexcavadora que compré el

Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, factura de origen.
c) Copia simple del pedimento numero 113031671001648 de la aduana

numero 300 de fecha dieciocho de marzo de dos mil once, relativa a la

retroexcavadora que compro el Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla.
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Octavo. se procede al analisis del inciso a) de la solicitud de informacion

materia del presente recurso de revision, en la que el hoy recurrente solicité la
copia simple de la relacion de toda y cada una de las obras realizadas por el
municipio de Tepeaca, Puebla, del afio dos mil doce, que contenga ubicacion
exacta, entre qué calles, costo y fotografias de la obra. Al respecto, el Sujeto
Obligado respondié que de acuerdo a la informacion relativa a las obras realizadas
en el municipio de Tepeaca del afio dos mil doce, lo invitaban a que consultara la

pagina web oficial en el apartado de transparencia.

Derivado de lo anterior, el recurrente en su recurso de revision fundamentalmente
se inconformé que no le habian proporcionado la informacion solicitada y que solo
le informaban que visitara la pagina web del Sujeto Obligado; asimismo, que habia
buscado la informacion en el sitio sugerido y no encontraba lo requerido; del
mismo modo, el recurrente argumento que la respuesta era distinta a lo solicitado,
aduciendo que nunca habia solicitado donde podia revisar la informacion;
finalmente solicitaba que se le informara, con documentos fehacientes, los

expedientes completos de las obras.

Por su parte el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, argumenté esencialmente que la informacién estaba catalogada como
publica de oficio y que la ley en la materia sefialaba que cuando se encontrara
disponible en sitios web se indicaria donde se encontraba dicha informacion, por lo
cual referia que ya se le habia hecho saber al recurrente el link de la pagina oficial
del Sujeto Obligado.

Ahora bien, es fundamental sefialar que el propio Sujeto Obligado, de manera
expresa, refiri6 que la informacion solicitada por el hoy recurrente, es publica de

oficio, por lo que resulta necesario invocar los articulos 11 fraccion XIX, 51 y 52
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fraccion 1l, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de Puebla, mismos que disponen lo siguiente:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada en
sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el dltimo parrafo del articulo

17, la informacion siguiente:
XIX. Los informes de avances sobre las obras contratadas;...”

“Articulo 51.- Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente Ley,
deberan ser atendidas en un plazo no mayor de diez dias habiles contados a partir de aquél
en el que se tengan por recibidas las mismas o por desahogada la prevencion que en su

caso se haya hecho al solicitante.

Este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas, en funcién del volumen o la

complejidad de la informacion solicitada.

El Sujeto Obligado deberd comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podra invocarse como causales de
ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del Sujeto Obligado en el deshago

de la solicitud.”

“Articulo 52.- Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las

siguientes:

Il. Cuando la solicitud tenga por objeto informacién considerada como publica de oficio, ésta
debera ser entregada dentro de los primeros diez dias habiles, sin posibilidad de

prérroga;..."

En orden de lo anterior, se infiere que la documentacion requerida, efectivamente,
corresponde a informacion publica de oficio. Del mismo modo, la Ley en la materia
refiere que las solicitudes de informacion deberan ser atendidas en un plazo no

mayor de diez dias habiles, pudiéndose ampliar dicho término hasta por diez dias
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mas en funcion del volumen o la complejidad de la informacién solicitada.
Finalmente la normatividad en comento dispone que en el caso que se solicite
informacion publica de oficio, forzosamente se deberd entregar en los primeros

diez dias, sin posibilidad de la prérroga.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el presente expediente,
se advierte que el Sujeto Obligado amplié el término de los diez dias habiles,
usando como argumento que: “estamos recabando la informacion que nos fue
solicitada”, en ese sentido, esta Comision conmina al Sujeto Obligado para que, en
futuras ocasiones, se apegue a los términos enunciados en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Por otro lado, respecto a las manifestaciones realizadas por el hoy recurrente en
su recurso de revision en el sentido de que se agraviaba porque el Sujeto
Obligado lo direccion6 a su pagina web y no le fue proporcionada la informacién
como habia sido solicitada, es decir, en un documento impreso, debe decirse de
manera general que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla lo permite, tal y como lo refieren los articulo 54 fraccion Il 'y
57 de la Ley en comento, que a la letra sefialan:

“Articulo 54.- La obligacion de dar acceso a la informacion se tendra por cumplida en los

siguientes casos:

II. Cuando se le haga saber al solicitante la direccidén electronica completa o la fuente en

donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentra publicada;...”

“Articulo 57.- En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electrénicos o en cualquier otro medio, la Unidad de Accesos le hara saber al solicitante la

fuente, lugar y forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.
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Cuando la informacion se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de Acceso debera
indicar la direccion electronica completa del sitio donde se encuentra la informacion

solicitada.”

Por consiguiente, la interpretacion que realiza este oOrgano garante a las
disposiciones previamente citadas, para el caso especifico, refiere que el Sujeto
Obligado tiene la posibilidad de que si la informacion requerida por los solicitantes
se encontrara publicada en un sitio web, el ente publico puede indicar la direccion
completa, es decir, la liga electronica exacta en donde en automatico el solicitante
pueda visualizar la informacién solicitada o, en su caso, la liga electrénica del sitio
web en donde se encuentra la informacién y la forma en que puede consultarla,
reproducirla o adquirirla, es decir, detallando la ruta a seguir hasta que pueda ser
visible la informacion o documentacion solicitada; sélo en estos dos supuestos el

Sujeto Obligado tendra por cumplida su obligacién de dar acceso a la informacion.

En ese sentido, de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, permite

advertir que Unicamente le respondio: “De acuerdo a la informacion relativa a las obras
realizadas en el municipio de Tepeaca del afio 2012, lo invitamos a que los consulte en la

pagina web oficial en el apartado de Transparencia”, por lo que se infiere que no le fue
proporcionada la direccion electronica, es decir liga electronica exacta en donde el
recurrente podria consultar, reproducir o adquirir la informacion, ni le informé el
desglose de los pasos a seguir para obtener la informacion requerida. Derivado de
lo anterior, esta Comision advierte que el Sujeto Obligado no cumplié con su
obligacion de dar acceso a la informacién publica como lo refiere la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cabe sefalar que en relacion a las manifestaciones del recurrente en el sentido de

que realiz6 una busqueda en el sitio web del Sujeto Obligado y no encontré la
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informacion solicitada, debe decirse que es por ello que la Ley de Transparencia
en comento, refiere que debe especificarse de manera puntual la liga electrénica
exacta en donde sea visible la informacion requerida o, en su caso, la descripcion
de la ruta que deben seguir los solicitantes para obtener lo solicitado, en el
entendido que la Ley de referencia sefiala en su articulo 47 fraccién 1l lo siguiente:
“Todos los procedimientos relativos al acceso a la informacién deberan regirse por los
siguientes principios:...Il. Simplicidad y rapidez’. Asimismo, y en atencién a los
principios anteriormente referidos, toda vez que se trata de informacion puablica de
oficio, la documentacion requerida debera ser proporcionada directamente al
recurrente, por lo que resultaria en este asunto en particular, ocioso sélo indicar

las ligas electrdnicas.

Finalmente, respecto a las manifestaciones del recurrente en su recurso de
revision en el sentido de que solicitaba se le informara, con documentos
fehacientes, los expedientes completos de las obras, esta Comision advierte que
el recurrente estd ampliando su solicitud de informacion, toda vez que en su

peticién original solicito: “copia simple de la relacion, de todas y cada una de las obras
realizadas en el municipio de Tepeaca, Puebla, del afio 2012, que contenga ubicacién exacta,

entre que calles, costo y fotografias de las obras”, informacion que es distinta a lo
pretendido en el recurso de revision de mérito. Derivado de lo anterior, debe
decirse que el recurso de revisién no es el medio para solicitar mas informacién de
lo pretendido de manera inicial en su ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, sino que es el “medio de impugnacién interpuesto por ausencia o
inconformidad con la respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso”, de
conformidad con el articulo 5 fraccion XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo que de requerir informacién

distinta o adicional, debera realizarlo mediante una nueva solicitud de informacion.
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En mérito de todo lo anterior, con base en lo dispuesto por los articulos 54 fraccién
I, 57, 64, 74 fracciones | y IX, 78 fraccion | y 90 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; esta
Comision determina REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, a
efecto de que proporcione al recurrente la copia simple de la relacion de todas y
cada una de las obras realizadas por el municipio de Tepeaca, Puebla, del afio
dos mil doce, que contenga ubicacién exacta, entre qué calles, costo y fotografias

de la obra.

NOVENO. Se procede al analisis del inciso b) de la solicitud de informacion

materia del presente recurso de revision, en la que el hoy recurrente solicito la
copia de la factura original, es decir, la factura de origen de la retroexcavadora que
compré el Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla. Al respecto, el Sujeto Obligado
respondié que le proporcionaban la copia de la factura de compra, sefialando que

era el documento fiscal que el tenian.

Derivado de lo anterior, el recurrente en su recurso de revision fundamentalmente
argumentd que no era la copia de la factura solicitada, refiriendo que habia
solicitado la factura de origen, es decir, la norteamericana y no la factura por
medio de la cual habia adquirido el Ayuntamiento. Por su parte el Sujeto Obligado
en su informe respecto del acto o resolucién recurrida, refiri6 esencialmente que
en el expediente relativo a la retroexcavadora solo se contaba con la factura
proporcionada y sefialaban que la Auditoria Superior del Estado de Puebla lo

consideraba un documento valido.
Ahora bien, iniciado con el estudio de fondo para determinar si el Sujeto Obligado
esta constrefiido a tener la factura de origen de la retroexcavadora y por ende, a

proporcionarla al recurrente, resulta necesario referimos a la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal

que establece lo siguiente:

“Articulo 132.- Las dependencias, entidades o Ayuntamientos conservaran en forma
ordenada y sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos
materia de este ordenamiento, por un lapso no menor de tres afios, contados a partir de la
fecha de su recepcién; excepto la documentacién contable, en cuyo caso se estard a lo
previsto por las disposiciones aplicables, asi como aquélla relativa a los proyectos para
prestacién de servicios a largo plazo, la que invariablemente debera conservarse durante la
vigencia del contrato y una vez concluida ésta, el tiempo que sefialen las disposiciones que

le resulten aplicables.

Tratandose de los archivos de la Secretaria, de los Comités Municipales y del area general
de servicios administrativos o unidad encargada de llevar a cabo los procedimientos de
adquisiciones en el ambito municipal, los expedientes y documentacion arriba sefialados
deberan conservarse por un lapso no menor de cinco afios, contados a partir de la fecha de

su recepcion.”

Asimismo la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en especifico, a su

articulo 42 dispone: “La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
deberé respaldarse con la documentacién original que compruebe y justifique los registros

que se efectien”. En ese sentido, se advierte que el Sujeto Obligado debe contar
con los documentos en donde se verifiguen cada una de las erogaciones

realizadas.

Derivado de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se expidi6 el Acuerdo
por el que se emite el Manual de Contabilidad, mismo que se debe tomar a
consideracion al caso especifico, el Capitulo V concerniente al Modelo de Asientos

para el Registro Contable. Dentro de sus aspectos generales refieren lo siguiente:

“Las transacciones que afectan la Hacienda Publica deben ser objeto de registro contable en

asientos por partida doble con utilizacion de las cuentas que corresponden segin la
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naturaleza de las operaciones y respaldadas por los documentos que las originan

(Documento fuente del Asiento).

El modelo de asientos que se presenta tiene como propésito disponer de una guia
orientadora sobre como registrar los hechos econdmicos-financieros que reflejan, en lineas
generales, la actividad del ente publico y contempla las transacciones que se dan en forma

habitual y recurrente.

En el modelo presentado se han tenido en cuenta las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, en especial las que derivan de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) a la fecha,
con atencion a las normas contables y a normatividad internacional sobre contabilidad

gubernamental.”

Asimismo, el Capitulo VI del referido Acuerdo por el que se emite el Manual de
Contabilidad, concerniente a las Guias Contabilizadoras se advierte que el nivel de
desagregacion en la adquisicion de bienes, corresponde Unicamente a la factura
de la compra del bien y no existe la obligatoriedad de contar con la “factura de
origen”, a manera de ejemplo, se presenta un extracto de una de las tablas

contenida en el manual de referencia:

Lunes 22 de noviembre de 2010 DIARIO OFICIAL (Séptima Seccidn) 7

1I.1.2 MATERIALES ¥ SUMINISTROS

REGISTRO
DOCUMENTO PERIODI-
Ho. CONCEPTO FUENTE CIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL
CARGO ABONO CARGO ABONO
a) Registro de materales y
suministros en almacén.
1 Por el devengads por adguisicdn de | Facra,  confralo, Fracuanis 1151 2112 B25 824
mafleriales y suminisiros. consiancia e Almacén de | Proveedores | Presupuesio | Presupuesto
recepaitn  de  los Materiales y | por Pagara de Egresas de Egresos
bienes o documento Suministros | Corto Plazm Devengado | Comprometido
equivalente. de
Corsumo
2 Por la expedicion de la cuenia por bquidar | Cuenla por Liuidar Frecuenta B2E 425
certificada para el pago de la adquisicidn de | Certificada o Presupuesio | Presupuesto
materiales y suministros. documenta de Egresas de Egresos
equivalente. Ejercido Devengada
3 Por &l pago por adquisician de materales y | Cheque, ficha de Fracusnis 2112 1112 B27 826
Suminisings, depbsio yio Provesdoness Bancos/ Presupuesio | Presupuesto
transferencia par Pagar a Tes=araria de Egresas de Egresos
hanria Crrtr Plan Pansadn Fimrririn
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Por consiguiente, esta Comision advierte que no existe normatividad alguna que
determine la obligatoriedad a los Sujetos Obligados de contar en sus expedientes
la factura de origen, es decir, la norteamericana, a dicho del recurrente en el caso

especifico.

Derivado de todo lo anterior, esta Comision considera infundados los agravios del
recurrente, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, 74
fracciones | y IX y 90 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado.

Décimo. se procede al andlisis del inciso c) de la solicitud de informacion

materia del presente recurso de revision, en la que el hoy recurrente solicité la
copia simple del pedimento nimero 113031671001648 de la aduana numero 300
de fecha dieciocho de marzo de dos mil once, relativa a la retroexcavadora que
compré el Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla. Al respecto, el Sujeto Obligado
respondié que dicho documento se encontraba en tramite de entrega por la parte

vendedora.

Derivado de lo anterior, el recurrente en su recurso de revision fundamentalmente
argumento que el Sujeto Obligado debia probar su dicho, refiriendo que en ningun
momento probaban que se habia presentado una solicitud por escrito a la parte
vendedora solicitando el documento en cuestion, que por ley - sin referir cual —
debia tener a su disposicion y